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本案例由青海大学财经学院兰海撰写而成，作者对有关名称、数据等做
了必要的掩饰性处理。本案例仅作为课堂讨论的材料，不表示企业成败
极其管理措施的有效性。 
 

正平路桥公司案例 

一、发展历程 

正平路桥建设股份有限公司成立于 1993年，历经二十余载的深耕细作和砥砺前

行后，公司于 2016年 9 月 5日在上海交易所主板成功上市，成为上交所主板唯一一

家以路桥建设为主业的民营上市企业，也是青海省第 11家上市企业。 

公司先后设立了蓝图设计、金运交通、金丰交通、正和路桥、路拓制造、正通

检测、正平养护、西藏工程、海东管廊、正平投资等 10家全资子公司和多个驻外机

构。现已发展成为以公路、市政工程总承包、施工建造、投资运营、工程勘察设计、

工程试验检测、工程设施产品制造、公路养护等，业务涵盖基础设施建设行业全产

业链的大型民营企业集团。建设足迹已遍及青海、西藏、内蒙古、新疆、河北、河

南、湖南、四川、重庆、广东、海南等地区，并已初步建立起了全国营销网络体系。

多年来，公司承建的项目 90%以上地处少数民族地区，平均海拔在 3000 米以上的路

段占比超过 70%，已完工项目合格率均达 100%。 

二、公司现状 

（一）产业结构 

公司主营业务为公路、市政建设，涵盖公路投资、设计、施工、检测、养护、

运营，以及工程设施产品的生产与销售，同时涉及水利水电工程施工和铁路工程施

工。核心业务领域包括基础设施领域的投资、施工建设、工程设施产品制造、道路

养护四大板块。公司目前正从传统的路桥工程施工建造向基础设施领域的项目投资、

建设、管理、运营与维护，“五位一体”的投资建设运营商转型。 

（二）主要业绩 

1.设计业务 
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已完成各等级公路的勘察设计 6000余公里，桥梁设计 300余座。代表项目有 G315

线小柴旦湖至黄瓜梁公路、S109岔口至治多公路、S101线多尕玛至久治公路、山西

长临高速东贾互通、机场互通、山西霍永高速刘家山互通，以及门源浩门河大桥、

杂多发展大桥、玛多扎陵湖黄河大桥、西宁市野生动物园人行观光通道等。 

2.检测业务 

已完成道路检测 5000余公里，代表项目有青海阿岱至李家峡高速公路、共和至

茶卡高速公路、G315 线察汗诺至德令哈高速公路、湟源至西海高速公路、共和至玉

树（结古镇）高速公路、花石峡至久治高速公路、香日德至沟里乡高速公路，以及

茶德高速公路公铁立交桥、色吾曲河大桥、曲麻河大桥、楚玛尔河大桥等。 

3.养护业务 

已完成道路养护 150 万平方米，代表项目有 G6高速马场垣至平安段、G6高速倒

淌河至茶卡段、湟源至倒淌河一级公路、G109 线青藏公路就地热再生，新疆 G217线

农 7师 103 团至奎屯公路、G314线苏洪至八盘水磨公路、G315线于田库尔班纪念馆

至羊场段公路大中修，西宁市海湖新区及昆仑大道路面整治等。 

4.路桥建设 

已累计完成各等级公路建设约 3380Km，桥梁 300余座，代表项目有京藏高速（青

海境）、连霍高速（青海境）、京沪高速（河北境）、京港澳高速（京冀界）等国家主

干线公路，共和至玉树高速公路、茶卡至格尔木高速公路、共和至茶卡高速公路、

成都至香日德高速公路、德令哈至香日德高速公路等青海省干线公路，以及川藏公

路（西藏境）、国道 317 线西藏阿索至中仓公路、国道 318线中尼公路、河南省商丘

至登封高速公路、河北省承德至张家口高速公路、海南省海文高速公路等。 

代表桥梁项目有成都至香日德高速公路日让沟特大桥和哈龙特大桥、G572 公路

尕玛羊曲黄河特大桥、德令哈至香日德高速公路香日德特大桥、青海省海东市海东

大道一号特大桥、青海省共和至玉树高速公路黄清沟大桥、青海省茶卡至格尔木高

速公路 10 标公跨铁大桥等。 

代表隧道项目有湖南龙永高速洗车隧道、共玉高速青根河隧道、平互大公路桦

林隧道等。 

市政工程代表项目有德令哈市政工程 A 标巴音河大桥、海东临空综合经济园平

西经济区道路工程、格尔木新区市政道路工程、茶卡至格尔木公路西海路联络线、

西宁市主城区高速环线（峡口路）连接线工程等。 
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5.产品制造 

股份公司下辖的产品制造事业部分别在湖南长沙、陕西西安、吉林四平及西宁

市和海东市五个地区建立了生产基地，产品主要有：钢桥，金属波纹涵管、金属螺

旋波纹钢管、波纹钢板、波型结构物、公路波形护栏、金属钢结构厂房等，其产品

广泛应用于公路，铁路，水利，能源，城市综合管廊，海绵城市，市政，建筑等领

域。尤其是波纹钢结构在地下综合管廊中得到了成功应用。截至目前，公司已成功

在海东市乐都区文教路建成了 1.1 公里的波纹钢结构地下综合管廊、在银川市宁东

工业园区建成了 0.7 公里的波纹钢结构在地下综合管廊。同时公司还研究编制并发

布了《波纹钢结构综合管廊》Q/QHZPLQJ001-2016 企业标准和施工技术指南。积极参

与了《冷弯波纹钢管国家标准》、《波纹钢涵洞技术规范》青海省地方标准、中国钢

结构协会《综合管廊波纹钢结构技术规程》和《公路波形钢涵洞技术规程》的编制。 

其中，波纹钢结构地下综合管廊具有以下主要特点： 

（1）具有结构受力合理、荷载分布均匀，良好的结构整体强度及稳定性高、结

构安全性能高、抗震性能强。 

（2）对地基或基础设置要求较低，特殊地基和基础不均匀沉降的抗变形能力强。 

（3）经特殊处理具有高抗蚀、高抗渗、抗冻变破坏能强、高耐久性，正常使用

年限可达 100年以上。 

（4）可进行大规模集约化生产，可根据工程需要灵活生产不同的整装波纹钢管、

变曲面波纹板拼装管或拱形结构及多种异性成套整装管（板），有利于质量稳定控制。

可回收利用。 

（5）施工周期短。通过工厂制造运输、沟槽开挖、地基处理、装配化施工、回

填等梯队工序同步流水一体化作业。减少大量人工和机械作业，施工效率高，不分

季节性施工，比钢筋混凝土管廊的施工工期缩短约 40%以上。 

（6）满足国家去钢材产能和环保要求。不产生建设废弃物，不会对环境造成破

坏。 

（7）工程造价低、运营和维修养护等成本低。与钢筋混凝土管廊相比可降低综

合造价 20%左右(管径或跨径越大、工程综合造价越低)。 

（8）波纹钢结构综合管廊容纳输水管、供水管、电力管线、通讯管线、监控、

照明及通风线路、消防设施、排水设施等。 

（三）经营状况 
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目前公司在建项目合同总额达 40 亿元以上，年度新增合同额 30 亿元以上。公

司在青海本省市场的占有率达到 20%以上。2017 年，公司投资业务实现突破，以正

平股份作为牵头方，与中建、长城投资、苏交科联合中标加定到西海的 PPP 项目，

项目标的近 60亿元，目前，该项目正在按计划推进。 

（四）人员结构 

公司现有员工 800 余人，其中博士 2名、硕士 10余名、本科及以上学历已超过

员工总数的 45%。具备高级职称人员 41 名，中级职称 190 余名。其中教授级高工 2

名，国家级评审专家 2 名，省级优秀专家 1名，享受国务院政府特殊津贴专家 1名。

技术人员已占员工总数的近 70%。 

（五）财务状况 

公司近三年来，年平均实现营业收入超过 20 亿元，年平均净利润达 1亿元以上，

截止 2016 年末，公司的总资产达 36亿元以上，净资产已达 12亿元以上。公司日常

流动性贷款存量约 6.5 亿元，资产负债率仅为 66.8%，远远低于同行业的平均水平。 

（六）业务资质 

公司拥有公路工程施工和市政公用工程施工两项总承包一级资质，拥有公路桥

梁、路面、路基、隧道四项专业承包一级资质，拥有水利水电工程施工总承包二级

资质、铁路施工总承包三级资质、防水防腐保温工程专业承包二级资质，公路、市

政行业勘测设计乙级资质、公路工程试验检测乙级资质，以及中华人民共和国对外

承包工程资质。是目前青海省施工资质最全、资质等级最高的路桥工程施工企业。 

（七）管理特色 

公司经过 20多年的发展，积累下了优秀的企业文化底蕴，沉淀下丰富的管理经

验。通过在实践中的不断摸索和凝炼。建立起一整套具有正平文化烙印的管控模式，

总结形成了独具正平特色的“十大管理体系”和“三大管控模式”。确保了工程品质，

实现了资源的有效利用和成本领先，提升了企业的规范化运行水平。 

（八）公司荣誉 

公司已连续 14 年进入青海企业 50 强，连续 8 年被青海省交通厅评为“AA”级
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信用等级，先后 2次被交通部评为公路施工“AA”级信用等级，“正平”文字商标也

被国家工商总局认定为中国驰名商标。2013 年，公司成功入选中国公路建设行业协

会首批“公路建设百家诚信施工企业”，先后荣获了青海省第五届、第六届、第七届

优秀企业，第一届、第二届、第三届、第四届青海省优势建筑企业，全国建筑业先

进企业，全国就业与社会保障先进民营企业，荣获“青海省优秀非公有制企业”、“A

级纳税信用单位”、“全省培育和发展市场主体贡献奖”等，2010 年被中共中央、中

央军委、国务院授予“全国抗震救灾英雄集体”光荣称号。有多项工程被评为“江

河源”杯省级优质工程，多次被业主单位评为优秀施工企业。 

三、主要领导人介绍 

董事长金生光，1965 年出生，研究生学历、高级工程师。正平的创始人和正平

事业的缔造者，正平发展的领路人。2004 年 5 月至今任本公司董事长。青海省人大

常委，全国工商联执委，青海省工商联副主席，青海省慈善总会副会长等职，是全

国五一劳动奖章获得者，享受国务院政府特殊津贴专家。 

四、经验和核心竞争力 

一是公司自成立之初就确定了“让我和更多的人生活得更美好”的企业宗旨和

“正确做人、平和做事”的企业理念。始终坚持“一体化渗透经营”战略。上市之

后，公司又适时制定了“四商兴正平”战略，实现从原来单一的工程承包商向基础

设施投资商、工程建设承包商、设施产品制造商、道路养护服务商的角色蜕变。 

二是作为青藏高原的本地企业，积累了在高海拔、高严寒、冻土、盐渍土地区

丰富的施工经验和技术优势，也逐步确立了在本地区的优势地位。 

三是坚持科技兴企战略。公司成立了省级企业研发中心，先后取得了 11项科技

创新成果奖，6项部级工法、2项省级工法、11项企业级工法，5项施工技术发明专

利和 59项实用新型专利，主导编制了 1项行业标准。长期坚持与长安大学、加拿大

滑铁卢大学等国内外科研院校进行技术交流与合作，搭建起了产学研平台。 

四是注重人才培养与引进。利用已取得的青海省建筑工人职业培训基地资质，

开展技能资格培训。与国内一流院校合作，组织高管人员参加清华、北大等 EMBA培

训班，与青海交通职业技术学院共同组建了“正平学院”，有针对性地培养企业急需

的专业人才。聘请国内外专家，引进高端人才加盟，不断提升企业综合实力。 

五是高度重视党建工作。公司一贯坚持把党建工作全程纳入企业发展规划，将
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党的方针政策完全融入企业决策和企业文化建设以及员工队伍培养中。目前公司党

委下辖 4个党支部，114 名党员均已成为企业的中坚力量。2017年 6月 20 日，青海

省非公企业首家关工委落户正平股份， 喻示着正平的经营管理规范、党组织健全、

风气良好，有比较好的政治基础和组织基础，作为非公经济领域成立的首个关工委

组织，具有示范、榜样作用。 

六是高度重视政商关系,积极帮政府解忧,勇于承担社会责任。积极投身“中国

光彩行”，坚持参加“百企联百村”、“党政军企共建示范村”，为贫困乡村建“爱心

路”、架“连心桥”。 结合企业特点，实施产业“精准扶贫”工程，先后在玉树州、

西宁市、海东市等建立产业扶贫对口村。主动加入“见义勇为基金”，参与灾害救援，

倡导公平正义，弘扬社会正能量。充分发挥企业自身优势，多次主动承担，并圆满

完成西宁、海东、格尔木、德令哈、玉树等市政府的保通、保畅、大修、整治、救

险等应急工程施工任务，受到了当地政府的高度评价和赞扬。  

五、发展规划 

公司打造以“四商兴正平”为核心战略，坚持“立足青海，辐射西北，拓展全

国，放眼全球”的发展思路，从一个区域性业务为主的企业，向全国性地域开拓。

从公路工程投资建设向市政公用工程、地下管廊工程、水利水电工程辐射。 

（一）产业定位 

1.坚持“一体化渗透”经营战略，保持其传统主营业务作为支柱之一。纵向延伸

其产业链，向上下游扩展。横向拓展其经营范围，立足于基础设施领域向其他方向

渗透。 

2.提高设施制造业的品类及规模，进一步扩大工程设施、管廊设施、能源设施的

产品研发与应用推广。 

3.大力发展新兴业务。重点加大基础建设投资、运营与管理以及道路养护业务；

关注研究“一带一路”沿线国家市场需求变化，在海外业务上有所突破；实施企业

兼并、收购、重组，有效带动其他各产业的可持续发展。 

 

（二）战略目标 

未来三到五年，公司将以培育公司核心竞争力为宗旨，以资本运作为手段，进
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一步提升综合实力和核心竞争力。力争在“十三五”末实现“双百一特”的总体目

标（市值、年营收过百亿，获得国家特级资质），把公司发展成西北地区基础设施领

域最具竞争力的一流企业。 


